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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการจัดการ ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
ควบคุมความเสี่ยง ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริต การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการรับสินบนหรือลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 
 วัตถุประสงค์ 
ก) เพื่อให้ ปณท มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 
ข) เพื่อใช้เป็นกลไกในการด าเนินงาน การก ากับติดตาม และประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริตของ 

ปณท 
ค) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นในการด าเนินงานแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 

 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ตามคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. จ าแนกประเภทความเสี่ยงการทจุรติ
ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ ปณท ประจ าปี 2563 

 กระบวนการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
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 ในปี 2563 ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้ระดับกระทรวง กรม (Function) ทุกหน่วยงานท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน ที่มีความเสี่ยงสูง ตามประเภทความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน 
ในด้านใดด้านหนึ่งดังกล่าวข้างต้น ซึ่ง ในปี 2563 ปณท ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในความโปร่งใสของ  
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในกระบวนงาน “การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง” 
 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ ปณท มี 5 ขั้นตอน ดังน้ี 
 1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 เป็นข้ันตอนการค้นหาและระบุเหตุการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจเกิดข้ึน (เฉพาะเหตุการณ์ทุจริต) แล้วมี
ผลกระทบต่อองค์กรในด้านต่าง ๆ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากข้ันตอนการปฏิบัติงานในกระบวนการ
เบิกจ่ายเงินค่ารับรองเพื่อระบุความเสี่ยงการทุจริตของ ปณท โดยท าการระบุความเสี่ยงจากการค้นหารูปแบบ
พฤติกรรมและการน าข้อมูลความผิดพลาดจากการตรวจพบของผู้ตรวจสอบภายในมาพิจารณาประกอบการระบุ
ความเสี่ยงการทุจริตอันน าไปสู่ข้ันตอนการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงในการทุจริตที่ตรงประเด็น และมี
ประสิทธิภาพ   
   

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
เป็นข้ันตอนการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบที่จะเกิดจากความเสี่ยง ทั้งนี้ ปณท ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 

 
คะแนน ความน่าจะเป็น 

ที่จะเกิดความเส่ียง 
ค าอธิบาย 

สูงมาก 5 >50 - 100% มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด 
สูง 4 >40 - 50% มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 

ปานกลาง 3 >30 - 40% มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
น้อย 2 >20 - 30% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 

น้อยมาก 1 0-20% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) รวมถึง

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
4 สูง ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial) 
3 ปานกลาง ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User) 
2 น้อย ผลกระทบต่อกระบวนการงานภายใน (Internal Process) 
1 น้อยมาก มีผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth 
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ตารางจดัค่าระดับความเสีย่ง (Risk Matrix/Degree of risk) 
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3. การตอบสนองความเสี่ยง 
เมื่อความเสี่ยงได้รับการระบุและประเมินระดับความรุนแรงแล้ว ต้องหาวิธีการตอบสนองความเสี่ยง 

โดยพิจารณาถึงความเสีย่งที่ยอมรบัได้ และความคุ้มค่าในการบรหิารความเสีย่งด้วยหลกัการตอบสนองความเสีย่ง ได้แก่ 
  การยอมรับ : Take (หรือ Accept) คือ การยอมรับความเสี่ยงเนื่องจากอยู่ในระดับที่ยอมรับได้     

หรือต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ เป็นต้น 
 การลดความเสี่ยง : Treat (หรือ Reduce) คือ การด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสเกิดหรือ

ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การก าหนดมาตรการบริหารความเสียงเพิ่มเติมจาก
มาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม เป็นต้น  

 การหาผู้ร่วมรับความเสี่ยง : Transfer (หรือ Share) คือ การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับ
ผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง เช่น การท าประกันภัย การเข้าร่วมทุน การเป็นพันธมิตรร่วมค้า และการให้
หน่วยงานภายนอกด าเนินการแทน เป็นต้น  

 การหลีกเลี่ยง : Terminate (หรือ Avoid)  คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น ขายหน่วยธุรกิจหรือตัดสินใจไม่ด าเนินการในกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง เป็นต้น 

 
4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
เป็นข้ันตอนเพื่อติดตามผลการด าเนินการว่าวิธีการ/มาตรการตอบสนองความเสีย่งที่มีอยู่มีความเหมาะสม 

เพียงพอ และเป็นผลดีสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับ ปณท จะติดตามและประเมินผล
การบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มีสถานะความเสี่ยงสูง ถึงสูงมาก น ามาจัดท า
มาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือการประเมิน และตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการป้องกันที่
บังคับใช้ในปัจจุบันว่าดี พอใช้ หรืออ่อน กรณีมาตรการที่มีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต้องก าหนดมาตรการเพิ่มเติม 
โดยการประเมินผล แนวทางพิจารณาดังนี้ 
 ดี : การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินการไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 พอใช้ : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 อ่อน : การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล     
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
5. การรายงาน 
ปณท มีการรายงานความคืบหน้าและผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี  2563                   

ต่อศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ศปท.ดส.) ซึ่งเป็นผู้รวบรวมจัดส่ง
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไปยังส านักงาน ป.ป.ท. พร้อมทั้งส่งเอกสารในรูปแบบไฟล์ word       
ทาง E-Mail : policypacc@gmail.com ตามกรอบระยะเวลาการรายงาน ดังนี้ 
 รอบท่ี 1 ภายในวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 
 รอบท่ี 2 ภายในวันท่ี 10 สิงหาคม 2563 (ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 
 โดยรายงานในแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สามารถ
ดาวน์โหลดได้ที่ www.pacc.go.th ในหัวข้อการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)/เอกสาร  
ดาวน์โหลด 

mailto:policypacc@gmail.com
http://www.pacc.go.th/
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 ผลการด าเนินงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของ ปณท ประจ าปี 2563 
 ในปี 2563 ปณท ได้คัดเลือกประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในกระบวนงาน “การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง” มาบริหารความเสี่ยง         
การทุจริต จ านวน 1 กระบวนการ โดยการน าข้อมูลจากการลงโทษทางวินัย/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีประเด็นข้อค าถามในหลายกระบวนงานที่ยังมีการถือปฏิบัติไม่ถูกต้อง มาประกอบการคัดเลือก
กระบวนงานประเมิน ซึ่ง “การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง” มีจ านวนการกระท าผิดสูง อีกทั้งข้อมูลเรื่องร้องเรียนการทุจรติ
ในภาครัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2559 - กรกฎาคม 2561 พบว่า ยังมีความผิดเกี่ยวกับการใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนองหรือผู้อื่นอยู่ใน 4 อันดับแรกและความไม่โปร่งใสในการเบิกจ่าย
งบประมาณอยู่ใน 6 อันดับแรกของปัญหาการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจที่ต้องได้รับการแก้ไข ประกอบกับข้อมูลจาก 
EIU (The Economist Intelligence Unit) พบว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงการใช้จ่าย
งบประมาณที่ไม่ถูกต้อง โดยควรเร่งพัฒนาให้รัฐวิสาหกิจ มีการใช้จ่ายงบประมาณที่โปร่งใสถูกต้องมากยิ่งข้ึน (ที่มา : 
คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562-2564 ตามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) 3 ฝ่าย ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 54 แห่ง ซึ่งจัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ท.) และได้ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อระบุความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งผลการระบุความเสี่ยงการทุจริตของ ปณท ประจ าปี 2563 
จากกระบวนการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองมีดังนี้ 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงการทุจริต                                          
ประเภทความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การพิจารณาค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
การรับรอง 

 

อาจมีการเชิญผู้ที่ไม่เก่ียวข้องเข้าร่วมรับรอง ท าให้มี
ค่าใช้ จ่ายสูง เ กินความจ าเป็น ส่งผลให้  ปณท         
เสียงบประมาณที่สูงขึ้น 

 

 

2. การพิจารณาวงเงินเบิกจ่าย ฯ 
 
 

อาจมีการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองที่สูงกว่ายอดใช้จ่าย
จริง โดยน าเงินส่วนต่างไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพ้องส่งผลให้ ปณท เสียงบประมาณเกินจริง 

  

3 การจัดหาสิ่งของมอบให้แก่บุคคลผู้ได้รับ        
การรับรอง  

อาจมีการจัดหาสิ่งของจริง แต่มิได้น าไปมอบให้กับ   
ผู้ที่ ได้รับการรับรองแต่อย่าง ใด โดยน าไป เ ป็น
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่งผลให้ ปณท 
สูญเสียงบประมาณ 

  

4 การเบิกจ่ายหลักฐานหรือเอกสารประกอบ      
การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 

 

อาจไม่ปรากฏหลักฐาน/เอกสาร การเบิกจ่าย เงินค่า
รั บรอง  เช่ น  หลั กฐานว่ ารั บรองลู กค้ า  ห รื อ
บุคคลภายนอกรายใด ท าให้การอนุมัติ  เบิกจ่ายฯ   
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้ ปณท 
สูญเสียงบประมาณ 

  

5 การควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
 

หน่วยงานที่ เ ก่ี ยวข้ องอาจ ไม่ถื อปฏิบั ติ ใ นการ 
ควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองของหน่วยงาน
ในก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ เป็นช่องทางใน
การทุจริต ส่งผลให้ ปณท สูญเสียงบประมาณ 
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และมผีลการประเมินความเสี่ยงการทจุริตสรปุได้ดังนี้ 
 

ตารางประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
 

ล าดบั ความเสี่ยง ค่าระดบั
ความเสี่ยง
ที่ค้นพบ
คร้ังแรก 

มาตรการควบคมุที่มีอยู่ เพียง 
พอ 

ไม ่
เพียง 
พอ 

ค่าระดบั
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

แผนบริหาร
ความเสี่ยง 

1. อาจมีการ เชิญผู้ ที่ ไ ม่ เ ก่ี ย วข้ อ ง     
เข้าร่วมรับรอง ท าให้มีค่าใช้จ่ายสูง
เกินความจ าเป็น ส่งผลให้ ปณท           
เสียงบประมาณที่สูงขึ้น 

4x2=8 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้  
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 
ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายเงิน 

 
 

 1x1=1 
 

- 

2. อาจมีการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองที่  
สูงกว่ายอดใช้จ่ายจริง โดยน าเงิน
ส่วนต่างไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพ้อง ส่งผลให้ ปณท เสีย
งบประมาณเกินจริง 

4x3=12 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้  
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 
ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายเงิน 

  1x1=1 
 

- 

3. อาจมีการจัดหาสิ่งของจริง แต่มิได้
น าไปมอบให้กับผู้ที่ได้รับการรับรอง
แต่อย่างใด โดยน าไปเป็นประโยชน์
ส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่งผลให้ ปณท 
สูญเสียงบประมาณ 

3X4=12 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้  
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 
ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายเงิน 

  1x2=2 
 

- 
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ล าดบั ความเสี่ยง ค่าระดบั
ความเสี่ยง
ที่ค้นพบ
คร้ังแรก 

มาตรการควบคมุที่มีอยู่ เพียง 
พอ 

ไม ่
เพียง 
พอ 

ค่าระดบั
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

แผนบริหาร
ความเสี่ยง 

4. อาจไม่ปรากฏหลักฐาน/เอกสาร     
การเบิกจ่าย เงินค่ารับรอง เช่น 
หลั กฐานว่ ารั บรองลู กค้ า  หรื อ
บุ ค คลภ า ยน อ ก ร า ย ใ ด  ท า ใ ห้           
ก ารอนุ มัติ  เบิกจ่ ายฯ ไม่ เป็น ไป     
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ส่งผลให้ 
ปณท สูญเสียงบประมาณ 

4x4=16 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้  
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 
ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายเงิน 

  4x3=12 
 

มาตรการ
ออกบันทึก
แจ้งแนวทาง
ปฏิบตัิการ
เบิกจา่ยเงิน
ค่ารับรอง 

5. หน่วยงานที่เก่ียวข้องอาจไม่ถือปฏิบัติ 
ในการควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงิน
ค่ารับรองของหน่วยงานในก ากับ
ดูแลอย่างสม่ าเสมอ ท าให้  เป็น
ช่องทาง ในการทุจริต ส่งผลให้  
ปณท สูญเสียงบประมาณ 

3x4=12 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้  
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่  260     
ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 
พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 
ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายเงิน 

  1x1=1 
 

- 
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 การจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

5      

4 
     

3      

2   
   

1 
     

 1 2 3 4 5 

 

Heat Map แสดงค่าระดบัความเสี่ยงคงเหลือของความเสี่ยงการทจุริต 

 
  จากการประเมินความเสี่ยงตามตารางข้างต้นจะเห็นว่า มีเพียงความเสี่ยงในล าดับที่ 4 “อาจไม่
ปรากฏหลักฐาน/เอกสารการเบิกจ่าย เงินค่ารับรอง เช่น หลักฐานว่ารับรองลูกค้า หรือบุคคลภายนอกรายใด    
ท าให้การอนุมัติ เบิกจ่ายฯ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ส่งผลให้ ปณท สูญเสียงบประมาณ”  ยังมีค่าระดับ
ความเสี่ยงคงเหลืออยู่ในเกณฑ์ปานกลาง มีอันตรายและต้องเฝ้าระวัง ดังนั้นจึงได้ก าหนดมาตรการบริหารความเสี่ยง
เพิ่มเติมโดยการออกบันทึกแจ้งแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง เพื่อแจ้งให้หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
เพิ่มความระมัดระวังและด าเนินการด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ค าสั่ง และบันทึกสั่งการที่ก าหนดโดยเคร่งครัดก่อน
การเบิกจ่ายเงินทุกครั้ง แต่อย่างไรก็ดี ปณท จะได้ติดตามประเมินผลมาตรการบริหารความเสี่ยงตามที่ก าหนดและ   
จะได้รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ศปท.ดส.) ต่อไป (รอบท่ี 2 ภายในวันท่ี 10 สิงหาคม 2563 ผลการด าเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) อันจะเป็นการสร้างความมั่นใจหรือความเช่ือมั่นในการด าเนินงาน          
อย่างสมเหตุสมผลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรว่า ปณท จะป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทจุรติ
ประพฤติมิชอบในองค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องไป 
 
 
 
 
 
 
 

1 2 

ผล
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บ 
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) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

 จากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง คู่มือการประเมิน ฯ  คู่มือการปฏิบัติงานและ
บันทึกสั่งการที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร ปณท ได้ร่วมกับฝ่ายงานที่เกี่ยวข้องร่วม Work Shop 
ระดมสมองระบุความเสี่ยงการทุจรติ ในกระบวนการ “การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง”  จ านวน 5 ความเสี่ยง (ตาราง
ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)) 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 นอกจาก ปณท ได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองแล้ว ยังมีการ
ก าหนดมาตรการควบคุม รวมทั้งได้แจ้งเวียนให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบถือปฏิบัติ โดยมีสาระส าคัญดังนี้  

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143 (พ.ศ.2522) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้   
- ก าหนดหลักเกณฑ์ของค่าใช้จ่ายที่ถือว่าเป็นค่ารับรอง 
- ก าหนดเรทอัตราค่าสิ่งของที่ให้แก่บุคคลซึ่งได้รับการรับรองหรือรับบริการ 
- ก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่อนุมัติหรือสั่งจ่ายค่ารับรอง หรือค่าบริการ 
- ก าหนดหลักฐานของผู้รับส าหรับเงินที่จ่ายเป็นค่ารับรองหรือเป็นค่าบริการ 
- ก าหนดกรอบระยะเวลาบัญชี 

2. นโยบายการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด พ.ศ.2561 ประกาศ ณ วันที่ 30 พ.ย. 2560  
- ก าหนดให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานไม่ให้หรือไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจาก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย รวมทั้งไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัวให้หรือรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 

3. ประกาศ ปณท เรื่อง เจตจ านงในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
ประกาศ ณ วันที่ 3 ม.ค. 2561 
- ปณท มุ่งมั่นและให้ความส าคัญกับการป้องกัน ต่อต้านและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมาย 

นโยบายขิงรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช.  
- แสดงถึงการให้ความส าคัญของผู้บริหารสูงสุดของ ปณท มีความตระหนัก ตั้งใจจริงและให้

ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
- เน้นการด าเนินธุรกิจ การบริหารอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส และน่าเช่ือต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้

หลักการและแนวทางของการก ากับดูแลที่ดีในหน่วยงาน (Corporate Governance) 
4. แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ ปณท (พ.ศ.2560-2564) 

- 6 ยุทธศาสตร์ 18 กลยุทธ์ และ 30 แนวทาง/มาตรการ 
- ฝ่ายงานที่รับผิดชอบในแต่ละแนวทาง/มาตรการ รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการ

ด าเนินงาน และข้อเสนอแนะให้ ปณท ปีละ 2 ครั้ง 
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5. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 260 ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง พ.ศ. 2559 
- เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินค่ารับรองของ ปณท มีหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเป็นไปตามความ

เหมาะสม ยึดหลักความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
6. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 260 ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 พ.ศ.

2560) 
- เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินค่ารับรองของ ปณท มีหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเป็นไปตามความ

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงปรับปรุงอัตราเงินค่ารับรองของหัวหน้าที่ท าการ อัตราเงิน
ค่ารับรองและอ านาจอนุมัติการเบิกจ่ายค่ารับรอง  

7. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 ลว.9 ก.ย. 2558 เรื่อง ขอความร่วมมือในการตรวจสอบเอกสารการเบกิ
จ่ายเงิน 
- มีการทักท้วงกระบวนการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองหัวหน้าที่ท าการที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติไม่ถูกต้อง เช่น 

เบิกเกินสิทธิ ไม่ระบุว่าเป็นที่ท าการกลุ่มใด การจัดท า บสค-60 ไม่ถูกต้อง ไม่แสดงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เดือนที่เบิกจ่ายไม่ตรงกับเดือนที่ออกใบเสร็จรับเงิน 

- มีการก าชับเน้นย้ าการปฏิบัติที่ถูกต้องในข้ันตอนที่ปฏิบัติผิดพลาดเพื่อเพิ่มความระมัดระวังและ
ด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้องตามระเบียบ ค าสั่ง และ 
บันทึกสั่งการอย่างเคร่งครัด  

 ภาพรวมการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานกระบวนการ “เบิกจ่ายเงินค่ารับรอง” พบว่า   
ในข้ันตอนการเบิกจ่ายหลักฐานหรือเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง  ความเสี่ยงการทุจริต : อาจไม่
ปรากฏหลักฐาน/เอกสาร การเบิกจ่าย เงินค่ารับรอง เช่น หลักฐานว่ารับรองลูกค้า หรือบุคคลภายนอกรายใด ท าให้
การอนุมัติ เบิกจ่ายฯ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้ ปณท สูญเสียงบประมาณ มีค่าความเสี่ยงการ
ทุจริตระดับความเสี่ยงปานกลาง กล่าวคือ (โอกาสเกิดข้ึนค่อนข้างบ่อย – ผลกระทบรุนแรง) ปณท อันตรายและ
ต้องเฝ้าระวัง  

ดังนั้น ปณท จึงได้ก าหนดแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติเป็นมาตรการตอบสนองความเสี่ยงเพิม่เติมเพือ่
ลดความเสี่ยง (Treat หรือ Reduce) ให้อยูในระดับที่ยอมรับได้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเบิกจ่าย 
เงินค่ารับรอง (กม. กง. กบ. บช. และ งป.) ร่วมกันพิจารณาก าหนดมาตรการบริหารความเสี่ยงเพิ่มเติมจาก
มาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง เพื่อให้หน่วยงาน/
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพิ่มความระมัดระวังและด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ ค าสั่ง และบันทึกสั่งการ อย่าง
เคร่งครัดก่อนการเบิกจ่ายเงินทุกครั้ง 

โดยก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการ “เบิกจ่ายเงนิค่ารับรอง” เพิ่มเติมแจ้งเวียน
ให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบและถือปฏิบัติ มีสาระส าคัญตาม บันทึกที่ ปณท กม.(วม)/12 ลว. 10 เม.ย. 2563 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง โดยเน้นย้ าในประเด็นส าคัญในการการเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง ดังนี้ 

- การรับรองที่จะเบิกจ่ายเงินค่ารับรองตามระเบียบ ปณท ฉบับที่ 260 ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่า
รับรอง พ.ศ. 2559 ได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่หน่วยงานหรือที่ท าการได้รับรองลูกค้าหรือ
บุคคลภายนอกตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเท่านั้น และห้ามมิให้เบิกจ่ายเงินค่ารับรองพนักงานหรือ
ลูกจ้างด้วยกันเอง 
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- ผู้ที่ท าหน้าที่รับรองหรือได้รับมอบหมายให้เป็นผูร้ับรองลูกค้าหรือบคุคลภายนอกด าเนินการรับรองไป
ก่อนได้ แล้วให้ผู้นั้นรีบรายงานขอความเห็นชอบ ตามแบบขอความเห็นชอบเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง
พร้อมด้วยหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการรับรองน้ันเสนอต่อผู้มีอ านาจอนุมัติภายใน 5 วันท าการ เมื่อผู้มี
อ านาจอนุมัติให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่ารายงานขอความเห็นชอบดังกล่าวเป็นหลักฐานโดยการ
ตรวจรับโดยอนุโลม 

- เนื่องจากเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองถือเป็นหลักฐานที่ส าคัญหากตรวจพบว่ามีการ
จัดท าเอกสารหลักฐานเบิกจ่ายเงินค่ารับรองอันเป็นเท็จ ปณท จะลงโทษทางวินัยและพิจารณาคดี
ตามกฎหมาย 
ทั้งนี้ ปณท ได้ด าเนินกิจกรรมการติดตามผลตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สรุปได้ ดังนี้ 

ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ภายหลังด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 

 

 

ค่าระดบั
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคมุที่มีอยู่ และมาตรการควบคุม
เพิ่มเติมตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

เพียง 
พอ 

ไม ่
เพียง 
พอ                      

ค่าระดบั
ความ
เสี่ยง 

คงเหลือ 
อาจมีการจัดท าเอกสารประกอบการเบิก
จ่ายเงินค่ารับรองไม่ปรากฎหลักฐาน
หรือเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เช่น         
ค่ารับรองไม่ปรากฎหลักฐานว่ารับรอง
ลูกค้าหรือบุคคลภายนอกรายใด  ท าให้
การอนุมัติเบิกจ่ายฯ ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบ ส่งผล
ให้ ปณท สูญเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่เกิด
ประโยชน์และสูญเสียงบประมาณ 

4x3=15 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 143  
(พ.ศ.2522) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยภาษีเงินได ้ 
2. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 260 ว่าด้วย การเบิก
จ่ายเงินค่ารับรอง พ.ศ. 2559  
3. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 260 ว่าด้วย การเบิก
จ่ายเงินค่ารับรอง พ.ศ. 2559 (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 
พ.ศ.2560) 
4. บันทึกที่ ปณท กง.(วง)/8368 ลว.9 ก.ย. 2558 
เร่ือง ขอความร่วมมือในการตรวจสอบเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน 
 
มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม 
บันทกึที่ ปณท กม.(วม)/12 ลว. 10 เม.ย. 2563 
เร่ือง แนวทางปฏบิัตกิารเบิกจ่ายเงินค่ารับรอง 

 
 
 

 
 
 

1x1=1 
 

โดยหลังจากการก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ในการปฏิบัติงานกระบวนการ            
“เบิกจ่ายเงินค่ารับรอง” จากการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) 
พบว่า ในข้ันตอนการเบิกจ่ายหลักฐานหรือเอกสารประกอบการเบิกจา่ยเงินค่ารับรอง  ความเสี่ยงการทุจริต : อาจ
ไม่ปรากฏหลักฐาน/เอกสาร การเบิกจ่าย เงินค่ารับรอง เช่น หลักฐานว่ารับรองลกูค้า หรือบุคคลภายนอกรายใด ท าให้
การอนุมัติ เบิกจ่ายฯ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้ ปณท สูญเสียงบประมาณ มีค่าระดับความเสี่ยง
ต่ า (ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ภายหลังด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)  พบว่าไม่มี
เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทุจรติในกระบวนการเบิกจา่ยเงนิค่ารับรอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ปณท ได้ด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโดยมีมาตรการควบคุมภายใน ในเรื่องดังกล่าวอย่างเพียงพอและเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน แต่อย่างไรก็ดี ปณท จะได้ติดตามและบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างสม่ าเสมอ อันเป็นการสร้าง
ความมั่นใจหรือความเช่ือมั่นในการด าเนินงานอย่างสมเหตุสมผลแก่ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรว่า ปณท        
จะป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในองค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง
ต่อไป 
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